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Referencia: Informe de ponencia para pri-
mer debate al Proyecto de ley nimero 110 de
2013 Camara, por la cual se establece una
contribucion parafiscal, se crea el Fondo de la
Floricultura y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

Dando cumplimiento a la honrosa designacion
que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision
Tercera, de conformidad con lo preceptuado en
los articulos 150, 153y 156 de la Ley 5% de 1992,
con toda atencién nos permitimos presentar infor-
me de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 110 de 2013 Camara, por la cual
se establece una contribucion parafiscal, se crea
el Fondo de la Floricultura y se dictan otras dis-
posiciones.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley “por la cual se establece una
contribucion parafiscal, se crea el Fondo de la
Floricultura y se dictan otras disposiciones”. ES
de la autoria del sefior Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, doctor Rubén Dario Lizarralde

Montoya. Fue radicado ante la Secretaria General
de la Camara de Representantes el 1° de octubre
de 2013.

JUSTIFICACION

La floricultura colombiana tiene una historia
de mas de cuarenta y cinco afos, en los que gra-
cias a la calidad y a la variedad de las flores de
nuestro pais, al respeto del medio ambiente y al
reconocimiento estricto de la normativa laboral,
se ha consolidado en una importante posicion de
liderazgo mundial. Hoy Colombia es el primer
exportador mundial de claveles, el primer pro-
veedor de flores de los Estados Unidos y el se-
gundo exportador mundial de flores.

Sin embargo, la revaluacién sostenida del peso
colombiano durante la Gltima década ha afectado
seriamente a los productores y exportadores de
flores, quienes han tenido que competir en los
mercados internacionales con un precio mas alto,
generado artificialmente por la tasa de cambio.

El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, el Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural y Proexport, entre otras entidades publicas,
han destinado recursos para promover el consu-
mo de flores colombianas en el exterior.

A la vez, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el ICA, han dispuesto progra-
mas tendientes a apoyar a los floricultores, espe-
cialmente en asuntos fitosanitarios.

Hoy mas que nunca es necesario asegurar re-
cursos tendientes a la promocion, al fomento de
la eficiencia y a la investigacion, para garantizar
que este sector siga siendo el mas importante ge-
nerador de empleos formales en el campo colom-
biano y para que los pequefios y medianos pro-
ductores nacionales se beneficien de las ventajas
que trae el hecho de contar con una contribucion
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parafiscal y con un fondo destinado a la adminis-
tracion de los recursos. Esa es pues, la finalidad
del proyecto de ley que se somete a considera-
cién del honorable Congreso de la Republica.

El origen de la floricultura en Colombia se re-
monta a los afios treinta del siglo pasado, época
en la que se establecieron los primeros cultivos,
destinados a la produccion de flores para el con-
sumo interno.

Paralelamente, en los Estados Unidos, la flori-
cultura fue creciendo, especialmente en las zonas
del sur de ese pais, propicias para el cultivo de
rosas, por la especialidad de los suelos y por el
clima mucho mas benévolo para estos efectos.

Con el desarrollo de la aviacion se multiplico
el comercio internacional y productos perecede-
ros que anteriormente no se podian transportar
sin deteriorarse, irrumpieron en el mercado mun-
dial sometiéndose a la competencia. Las flores
no fueron la excepcion y el climay los suelos de
la sabana de Bogota, aunados a la cercania del
Aeropuerto El Dorado, permitieron iniciar la ex-
portacion de flores a gran escala, en un comien-
z0 hacia los Estados Unidos. Posteriormente, en
zonas aledafas a Rionegro (Antioquia), se inicio
el cultivo de flores, también con destino a la ex-
portacion. En el Eje Cafetero, habida cuenta de la
especialidad del clima, se ha cultivado con éxito
especies tropicales destinadas, inicialmente al
mercado interno.

FORMULACION DE LA NECESIDAD
DESDE ELPUNTO DEVISTAECONOMICO
Y SOCIAL

En la actualidad esta actividad econdmica se
ve amenazada por la continua revaluacion del
peso que se constituye en una especie de subsi-
dio para los competidores de los productores co-
lombianos de flores. La reduccion en los ingresos
como resultado de la revaluacion es un llamado
de atencion para que, a la vez que el Estado iden-
tifica y pone en marcha instrumentos para com-
batir la situacion cambiaria, se reduzcan los cos-
tos de produccién para que la actividad econd-
mica pueda seguir generando empleo y riqueza.

Resulta imperioso realizar una mayor in-
version en nuevas tecnologias para hacer mas
eficientes los cultivos de flores, en variedades
novedosas y mas resistentes a las amenazas fi-
tosanitarias y a las adversidades del clima. Asi
mismo, se hace necesario promover el consumo
de flores en Colombia y en el exterior y abrir y
consolidar nuevos mercados, lo cual habré de
hacerse con cargo a recursos de las contribucio-
nes parafiscales.

EL GREMIO FLORICULTOR

La historia de las asociaciones gremiales, en-
tendidas como grupos de personas dedicadas a
determinado oficio que se unen en defensa de in-
tereses comunes, es extensa y los alcances de la
asociatividad, variados.

Desde la edad media se conocen los gremios
de artesanos que son el origen remoto de los sin-
dicatos, de los colegios profesionales y de las
personas juridicas que, en Colombia denomina-
mos “gremios”.

Estas asociaciones sin animo de lucro, son or-
ganizaciones de personas con oficio similar que
tuvieron originalmente el caracter de grupos de
presion que permitian discutir con mayor solven-
cia con las autoridades publicas, en defensa de
intereses comunes Yy, a la vez, legitimos. Vistos
asi, los gremios constituyen uno de los sustentos
de la democracia, en tanto que representan los in-
tereses de sectores productivos y se constituyen
en sus voceros legitimos, al momento de discutir
las politicas publicas.

Sin embargo, con el paso del tiempo, las ne-
cesidades de los asociados fueron aumentando y
la provisidn de cierto tipo de bienes que podrian
haber sido a cargo del Estado, terminaron siendo
asumidas por estas asociaciones, siempre en be-
neficio de las personas con la profesion u oficio
comun.

La modernizacion en los procesos producti-
vos, la investigacion de nuevas tecnologias, la
formacidn del capital humano y la conquista de
nuevos mercados, suponen unos costos cuya in-
version beneficiaria a todo un sector o subsector
que, al dividirse entre un mayor nimero de aso-
ciados, resultan en costos per capita inferiores.
Asi, un agente econdémico racional se inclinaria
a contratar actividades de beneficio comun, com-
partiendo estos costos.

De lo anterior se tiene que asociaciones gre-
miales como la que tendra por finalidad adminis-
trar el Fondo que se busca constituir cumplen con
dos funciones principales, a saber: la represen-
tacion gremial frente a las autoridades publicas
y, la obtencion de beneficios comunes a costos
inferiores (promocion y fomento a la competiti-
vidad).

Estas funciones principales tienen tres ele-
mentos en comdn: el hecho de favorecer a todos
los que comparten determinado oficio o activi-
dad econdmica, la imposibilidad de excluir de
tales beneficios a quienes no realizan aportes
economicos a la asociacion y, el disfrute de la re-
presentacion y de los beneficios comunes a cos-
tos inferiores por parte de un aportante lo que lo
diferencia de un no aportante, y que no se reduce
a pesar del disfrute por parte de otra persona, sea
0 no aportante.

Agentes oportunistas, 0 free riders, podrian
verse tentados a aprovechar estos beneficios res-
pecto de los cuales no pueden ser excluidos, sin
hacer erogaciones para obtener este beneficio
comun. De proceder asi, los fiee riders obten-
drian rentas extraordinarias, que se limitarian a
esta etapa del juego, toda vez que percibirian los
mismos beneficios que quienes contribuyen, pero
no tendrian sus mismos gastos. La parafiscalidad
es uno de los mecanismos que tiene por virtud
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evitar que los agentes oportunistas perciban ren-
tas extraordinarias, efecto de los beneficios del
esfuerzo comun, puesto que hace que todos los
sectores beneficiados por determinadas medidas,
aporten en proporcion a su capacidad (determi-
nada, en el caso del proyecto que se presenta, por
las ventas o el monto de las exportaciones).

Dado que al Estado como garante del bien
comun, le corresponde promover el mayor bien-
estar para los administrados, y observando que
esto puede ser efecto de actividades econémicas
licitas exitosas, se plantea que la creacién de un
Fondo parafiscal generara empleo y un conse-
cuente aumento de la riqueza, por lo cual, su ge-
neracion y la busqueda del pleno empleo, harén
parte de politicas publicas racionales.

Las contribuciones parafiscales contribuyen a
solucionar en parte estos problemas y brindan al
Estado herramientas para promover las activida-
des econdmicas sin generar mayor gasto publico,
a la vez que solucionan, como ya se enuncid, el
problema de los free riders.

Dado el efecto, las contribuciones parafiscales
sobre el recaudo de los recursos para destinarse
al beneficio comtn de quienes desarrollan deter-
minada actividad licita, sin que existan efectos
sobre el gasto publico, en las cantidades previsi-
bles sin la contribucidn, para obtener los mismos
resultados. Igualmente, el hecho de que los cos-
tos para obtener el beneficio comuin sean asumi-
dos por los agentes del sector, aumenta el monto
del recaudo frente a una situacién de aporte vo-
luntario, y asegura que los beneficios comunes
permanezcan en el tiempo y, con ellos, la activi-
dad generadora de empleo y riqueza. Se elimina
asi la perspectiva de pérdidas irrecuperables de
eficiencia, asegurando economias de escala, me-
nor gasto publico y niveles superiores de eficien-
cia dindmica.

MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL,
JURISPRUDENCIAL Y DOGMATICO.

CONSTITUCIONAL.

Articulo 2°. CP. Son fines esenciales del
Estado. Servir a la comunidad, promover la pros-
peridad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion; facilitar la participacion de to-
dos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Las autoridades de la Republica estan institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creen-
cias, y demas derechos y libertades, y para ase-
gurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

Articulo 150. CP. Corresponde al Congreso
hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las si-
guientes funciones:

12. Establecer contribuciones fiscales y, ex-
cepcionalmente, contribuciones parafiscales en
los casos y bajo las condiciones que establezca
la ley.

Articulo 338. CP. En tiempo de paz, solamen-
te el Congreso, las asambleas departamentales
y los concejos distritales y municipales podran
imponer contribuciones fiscales o parafiscales.
La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar,
directamente, los sujetos activos y pasivos, los
hechos y las bases gravables, y las tarifas de los
impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden
permitir que las autoridades fijen la tarifa de las
tasas y contribuciones que cobren a los contribu-
yentes, como recuperacion de los costos de los
servicios que les presten o participacion en los
beneficios que les proporcionen; pero el sistema
y el método para definir tales costos y beneficios,
y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados
por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
contribuciones en las que la base sea el resultado
de hechos ocurridos durante un periodo determi-
nado, no pueden aplicarse sino a partir del perio-
do que comience después de iniciar la vigencia
de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

MARCO LEGAL

Ley 225 de 1995, por la cual se modifica la ley
organica de presupuesto estatuye:

Articulo 2°. El articulo 12 de la Ley 179 de
1994, quedara asi:

Son contribuciones parafiscales los gravame-
nes establecidos con caracter obligatorio por la
ley, que afectan a un determinado y Gnico grupo
social o economico y se utilizan para beneficio
del propio sector. El manejo, administracion y
ejecucion de estos recursos se hard exclusiva-
mente en forma dispuesta en la ley que los crea
y se destinaran solo al objeto previsto en ella,
lo mismo que los rendimientos y excedentes
financieros que resulten al cierre del ejercicio
contable.

Las contribuciones parafiscales administradas
por los 6rganos que formen parte del Presupuesto
General de la Nacion se incorporaran al presu-
puesto solamente para registrar la estimacion de
su cuantia y en capitulo separado de las rentas
fiscales y su recaudo sera efectuado por los o6rga-
nos encargados de su administracion”.

MARCO JURISPRUDENCIAL
Y DOGMATICO

Los fondos parafiscales y las contribuciones
parafiscales son anteriores a la consagracion
constitucional de las mismas.

Sobre el origen del concepto de contribucion
parafiscal la Honorable Corte Constitucional en
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sentencia de 9 de julio de 1992, con ponencia
del honorable Magistrado Alejandro Martinez
Caballero, expreso:

“... La parafiscalidad es una técnica de las fi-
nanzas publicas que nace en Franciay se desarro-
Ila luego en el mundo con diversos contenidos.
Sin embargo, en todos los casos la parafiscalidad
tiene un comudn denominador: son recursos ex-
traidos en forma obligatoria de un sector econoé-
mico para ser invertidos en el propio sector, con
exclusion del resto de la sociedad.

Para la doctrina, los recursos parafiscales se
encuentran a mitad de camino entre las tasas y
los impuestos sin confundirse con ellos. Ahora,
como anota Laubadére, las tasas parafiscales pue-
den ser percibidas ya sea en provecho de ciertos
organismos publicos, ya en provecho de ciertos
organismos privados...”.

De igual forma, en providencia posterior se-
fialo la Corte, en la Sentencia C-536 de 1999,
Magistrado Ponente doctor Fabio Morén Diaz.

“...Como es bien sabido, la categoria de in-
gresos parafiscales surge en Francia, a mediados
del presente siglo, cuando el entonces ministro
Robert Schuman calificoé como parafiscales al-
gunos de los ingresos publicos que, a pesar de
ser fruto de la soberania fiscal del Estado con-
taban con ciertas y determinadas caracteristicas
que los diferenciaban claramente de otro tipo de
ingresos. Los recursos parafiscales eran aquellos
cobrados a una parte de la poblacién, destinados
especificamente a cubrir intereses del grupo gra-
vado, que no engrosaban el monto global del pre-
supuesto nacional...”.

Los tributos se dividen en impuestos, tasas
y contribuciones. A su vez, las Gltimas pueden
ser contribuciones especiales y contribuciones
parafiscales. En tal sentido y como lo sefiala
RESTREPO!, la parafiscalidad se encuentra con-
sagrada en tres disposiciones constitucionales:

i) En el numeral 12 del articulo 150 se otorga
al Congreso de la Republica la facultad de esta-
blecer “excepcionalmente” contribuciones para-
fiscales;

ii) En el numeral 3 del articulo 179 se consa-
gra como inhabilidad para ser Congresista, haber
sido representante legal de una entidad que admi-
nistre tributos o contribuciones, durante los seis
meses anteriores a la fecha de eleccion, y

iii) En el articulo 338 se previo el principio
segun el cual, “En tiempo de paz, solamente el
Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran im-
poner contribuciones fiscales o parafiscales. La
ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar,
directamente, los sujetos activos y pasivos, los
hechos y las bases gravables, y las tarifas de los
impuestos”.

1 RESTREPO, Juan Camilo. HACIENDA PUBLICA.
Universidad Externado de Colombia. 92 edicién, Bogota,
D. C., 2012. P4gina 380.

De conformidad con lo previsto en el articulo
29 del Decreto nimero 111 de 1996, las contribu-
ciones parafiscales son “gravamenes establecidos
con caracter obligatorio por la ley, que afectan a
un determinado y Unico grupo social o econémi-
co y se utilizan para beneficio del propio sector.
El manejo, administracion y ejecucion de estos
recursos se haré exclusivamente en la forma dis-
puesta en la ley que los crea y se destinaran solo
al objeto previsto en ella, lo mismo que los ren-
dimientos y excedentes financieros que resulten
al cierre del ejercicio contable. Las contribucio-
nes parafiscales administradas por los o6rganos
que forman parte del Presupuesto General de la
Nacion se incorporaran al presupuesto solamente
para registrar la estimacion de su cuantia y en ca-
pitulo separado de las rentas fiscales y su recaudo
sera efectuado por los 6rganos encargados de su
administracion”.

DUVERGER? afirma que la parafiscalidad es
“un concepto difuso que ha adquirido un gran
desarrollo en estos Gltimos afios. Es una institu-
cién intermedia entre la tasa administrativa y el
impuesto”. En suma, el autor francés reconoce
dos caracteristicas del régimen juridico de la pa-
rafiscalidad en ese pais: por una parte, la creacion
de las tasas parafiscales debe hacerse a través de
una ley y, por otra, los organismos que adminis-
tran las tasas parafiscales estan bajo la tutela del
ministro interesado y del de Hacienda.

Jurisprudencialmente, se han identificado los
siguientes rasgos de las contribuciones parafisca-
les en Colombias:

“...1% Son obligatorias, porque se exigen,
como todos los impuestos y contribuciones, en
ejercicio del poder coercitivo del Estado;

28 Gravan Unicamente un grupo, gremio o
sector econémico;

3% Se invierten exclusivamente en beneficio
del grupo, gremio o sector econémico que las
tributa;

43 Son recursos publicos, pertenecen al
Estado, aunque estan destinados a favorecer so-
lamente al grupo, gremio o sector que los tributa;

5% El manejo, la administracion y la ejecu-
cion de los recursos parafiscales pueden hacerse
por personas juridicas de derecho privado (gene-
ralmente asociaciones gremiales), en virtud de
contrato celebrado con la Nacién, de conformi-
dad con la ley que crea las contribuciones, o por
los 6rganos que forman parte del Presupuesto
General de la Nacion;

6. El control fiscal de los recursos originados
en las contribuciones parafiscales, para que se in-
viertan de conformidad con las normas que las

2 DUVERGER, Maurice. HACIENDA PUBLICA. Bosch
Casa Editorial. Barcelona, 1980. Pagina 89.

8 CORTE CONSTITUCIONAL.  MAGISTRADO
PONENTE: JORGE ARANGO MEJIA. Sentencia
C-152 de 1997.
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crean, corresponde a la Contraloria General de la
Republica;

7%. Las contribuciones parafiscales son excep-
cionales. Asi lo consagra el numeral 12 del ar-
ticulo 150 al facultar al Congreso para establecer
excepcionalmente, contribuciones parafiscales
en los casos y bajo las condiciones que establez-
calaley...”.

PROPOSICION

Con fundamento en las razones expuestas,
rendimos ponencia favorable y con las modifi-
caciones propuestas, solicitamos a los honora-
bles Representantes miembros de esta Comision,
aprobar en primer debate el Proyecto de ley ni-
mero 110 de 2013 Camara, por la cual se es-
tablece una contribucion parafiscal, se crea el
Fondo de la Floricultura y se dictan otras dis-
posiciones.

De los honorables Representantes,
Representantes a la Camara,
Angel Custodio Cabrera Bdez,
Luis Antonio Serrano Morales,
Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARAPRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 110 DE 2013 CAMARA

por la cual se establece una contribucién para-
fiscal, se crea el Fondo de la Floricultura y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer la contribucion parafiscal para
la produccion de flores de corte, follajes de corte
y plantas ornamentales, asi como crear un fondo
para su administracion y establecer las reglas que
regiran el recaudo, administracion y uso de los
recursos que administre.

Articulo 2°. Del subsector de flores de corte,
follajes de corte y plantas ornamentales. Para 10s
efectos de esta ley se reconoce como actividad
agricola y subsector agropecuario, el de flores de
corte, follajes de corte y plantas ornamentales.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de
la presente ley se establecen las siguientes defi-
niciones:

a) Plantas ornamentales. Son aquellas cul-
tivadas, ya sea al aire libre o bajo cubierta, cuyo
fin es decorar espacios interiores o exteriores;

b) Flores de corte. Son las flores desprendi-
das de plantas ornamentales, que pueden incluir
su tallo y hojas, aun cuando regularmente no in-
cluyen la raiz o la parte que sostiene a la planta
del sustrato. Las flores de corte se venden usual-
mente por tallos, ramos o bouquets arreglados;

c) Follaje de corte. Son las hojas o grupos de
hojas desprendidas de plantas ornamentales que
pueden incluir otras partes de la misma como
tallos, semillas, frutos y/o flores, de manera que

pueden ser utilizadas como elementos decorati-
vos por si mismas o acompaiiando flores de corte;

d) Plantas ornamentales vivas. Son aquellas
que se venden en sustrato y/o en maceta y/o con
raiz y luego pueden ser transportadas, exportadas
o simplemente trasplantadas al lugar de destino
donde cumpliran con un fin ornamental.

e) Retencion. Para efectos de lo previsto en la
presente ley, se entendera, como el acto median-
te el cual un sujeto pasivo, recibe para su pago
posterior, la contribucion a cargo de otro sujeto
pasivo anterior en la cadena de comercializacion
de flores de corte, follajes de corte y plantas or-
namentales.

Articulo 4°. De la contribucion para el desa-
rrollo de la floricultura. Establézcase una contri-
bucion parafiscal para el desarrollo de la floricul-
tura, a cargo de las personas naturales o juridicas
que tengan por actividad la produccién para el
mercado nacional y/o la exportacion, directa 0 a
través de terceros, de flores de corte, follajes de
corte y plantas ornamentales.

El Instituto Nacional Agropecuario (ICA), en
el marco de sus planes, programas y proyectos,
levantara y mantendra actualizado el censo de los
cultivos, que tengan por actividad la produccién
para el mercado nacional y/o de exportacion, di-
recta o a través de terceros, de flores de corte,
follajes de corte y plantas ornamentales.

Articulo 5°. Hecho generador; base gravable,
tarifa y pago de la contribucion. La contribucién
parafiscal sera del dos punto tres por mil (2.3%)
del valor mensual de las ventas para el mercado
nacional y/o de las exportaciones, registradas en
la contabilidad, con base en las facturas de venta,
correspondientes al periodo gravado.

Para efectos del calculo en moneda nacional
de las exportaciones, se tendrd como base la
tasa representativa del mercado del dia de expe-
dicion de la respectiva factura, acorde en todo
con los principios de contabilidad generalmente
aceptados.

Cuando un exportador compre a terceros
flores de corte, follajes de corte o plantas orna-
mentales para ser exportadas, este actuard como
retenedor de la contribucidn, liquidada sobre el
valor de su compra. En este caso el exportador
descontara del total de la liquidacion de la contri-
bucion, el valor retenido a los terceros a quienes
compr¢ flores de corte, follajes de corte o plantas
ornamentales con destino a la exportacion.

Los responsables de la retencion y pago de la
contribucion, deberan presentar una declaracion
mensual en la que conste la cuota a su cargo y las
retenciones que debieron practicar, cuando fue-
re el caso; adicionalmente deberan registrar los
dineros de la contribucion en cuentas separadas
de su contabilidad y consignarlos dentro de los
primeros quince (15) dias calendario del mes si-
guiente al de la liquidacidn, en la cuenta nacio-
nal, “Fondo de la Floricultura”.
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Paragrafo 1°. EI Comité Directivo decidira
mediante acuerdo fundado en criterios de cos-
to-beneficio, dentro de los dos ultimos meses
de cada vigencia fiscal, el monto minimo des-
de el cual habra lugar a adelantar gestiones de
cobro prejudicial o judicial de la contribucion
parafiscal.

Articulo 6°. Del Fondo de la Floricultura.
Créase el Fondo de la Floricultura como una
cuenta especial constituida con los recursos
provenientes del recaudo de la Contribucion
Parafiscal, y sus rendimientos. Los recursos del
Fondo no constituyen rentas de la Nacion y la
cuentaen virtud de la cual se administren se lleva-
ra bajo el nombre de “Fondo de la Floricultura”,
cuyos recursos tendran como destino exclusivo
los fines previstos en la presente ley.

El Fondo de la Floricultura también podra re-
cibir, administrar y ejecutar recursos de crédito;
asi como aportes a titulo oneroso o gratuito, pu-
blicos o privados, nacionales o extranjeros y las
rentas, regalias y en general los frutos derivados
del aprovechamiento comercial de las marcas
que produzca o administre, 0 que constituya o
resulten de otro derecho que se encuentre en ca-
beza del Fondo.

Articulo 7°. Fines de la contribucion para-
fiscal para el desarrollo de la floricultura. 1L.0s
ingresos de la Contribucion Parafiscal y, en ge-
neral, los recursos del Fondo, podran aplicarse a
los siguientes fines:

a) Fomentar la investigacion, la transferencia
de tecnologia, el fitomejoramiento, el control
de plagas y enfermedades, las mejores practicas
agricolas y la capacitacion, con el fin de fortale-
cer la competitividad. Los recursos destinados a
los fines previstos en el presente literal, se asig-
naran al Centro de Innovacion de la Floricultura
Colombiana (Ceniflores), entidad que podra ce-
lebrar para tal efecto convenios con instituciones
de investigacién, ciencia y tecnologia;

b) Promover el consumo de flores de corte,
follajes de corte y plantas ornamentales en el ex-
terior y en Colombia;

c¢) Promover la apertura, acceso, diversifica-
cion, defensa y conservacion de mercados inter-
nacionales;

d) Promover proyectos tendientes a garan-
tizar la eficiencia y la seguridad de la cadena
logistica de flores de corte, follajes de corte y
ornamentales;

e) Promover la implementacion de buenas
practicas sociales y ambientales en la produc-
cion;

f) Promover la produccion de flores y folla-
jes de corte y plantas ornamentales sostenibles
en Colombia y su consumo, mediante el fortale-
cimiento técnico, el financiamiento y la consoli-
dacion del sello de certificacion socioambiental
sectorial;

g) Promover y apoyar la realizacion de estu-
dios de prefactibilidad y factibilidad de negocios,
e inteligencia de mercados;

h) Promover condiciones de bienestar entre
los trabajadores del sector y sus familias, a través
del disefio y puesta en marcha de proyectos de
desarrollo social en materia de vivienda, capaci-
tacion, educacion, salud, bienestar, convivencia
y recreacion.

i) Promover, en concertacion con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, la implemen-
tacion de programas dirigidos al fortalecimiento
de procesos de desarrollo infantil, para atender
a los hijos de los trabajadores de los cultivos de
flores de corte, follajes de corte y plantas orna-
mentales, con especial énfasis en las madres ca-
beza de hogar.

j) Apoyar otras actividades y programas de in-
terés general para la floricultura, que contribuyan
a su fortalecimiento.

Articulo 8°. Del Comité Directivo del Fondo
parala Floricultura. EI Fondo para la Floricultura
tendrd un Comité Directivo integrado por nueve
(9) miembros, asi:

a) El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, o su delegado, quien lo presidirg;

b) El Ministro de Comercio, Industria y
Turismo, o su delegado;

c) Siete (7) representantes de los productores
y/o exportadores de flores de corte, follajes de
corte y plantas ornamentales.

Paragrafo 1°. Los representantes de los pro-
ductores y/o exportadores de flores previstos en
el literal c) del presente articulo, seran elegidos
en el Congreso Nacional de la Floricultura, para
periodos de dos afios, atendiendo lo estableci-
do en la jurisprudencia constitucional sobre el
articulo 43 de la Ley 188 de 1995. Cinco (5)
de ellos seran elegidos de entre diez candida-
tos propuestos por la Asamblea de Asocolflores
y representaran a las zonas de produccion de
flores de corte, follajes de corte y plantas orna-
mentales y los dos (2) restantes, también electos
en el Congreso de la Floricultura, de las listas
elaboradas de conformidad con lo previsto en el
reglamento que para ese efecto expida el Comité
Directivo, bajo las directrices del Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural, las cuales debe-
ran ser atendidas.

Para el primer periodo de dos afios, contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, los siete (7) representantes previstos en el li-
teral ¢) seran designados por Asocolflores en su
Asamblea General.

En todo caso, para votar y para hacer parte del
Comité Directivo del Fondo se debe tener la ca-
lidad de contribuyente del mismo y encontrarse a
paz y salvo por concepto de la contribucion a la
que hace referencia esta ley.

Paragrafo 2°. Correspondera al Comité
Directivo del Fondo, ademas del ejercicio de las
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funciones acordes con lo previsto en la presente
ley, aprobar el estimado anual de ingresos e in-
versiones del presupuesto anual, presentado por
la entidad administradora del mismo y estudiar
y tramitar las recomendaciones, sugerencias y
proposiciones que le presente la misma entidad,
sobre programas para financiar con cargo a los
recursos que administre.

El Comité Directivo del Fondo establecera un
Cadigo de Buen Gobierno para su funcionamien-
to y para la asignacion de los recursos que seran
destinados al subsector aportante en atencion en
lo previsto en la constitucion y la ley.

Articulo 9°. Administracion del Fondo de la
Floricultura. El Gobierno Nacional, por inter-
medio del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, contratara con la Asociacion Colombiana
de Exportadores de Flores (Asocolflores), la
administracion del Fondo de la Floricultura,
atendiendo la experiencia del gremio, su repre-
sentatividad y las condiciones previstas en la
Jurisprudencia Constitucional sobre el articulo
43 de la Ley 188 de 1995.

Este contrato tendra una duracién de diez (10)
afios, que podré renovarse por periodos que no
superen los diez (10) afios cada uno, en el cual se
haran constar los requisitos, condiciones y proce-
dimientos, acordes con la presente ley.

Los recursos recaudados por el Fondo deben
administrarse conforme a los principios de efi-
ciencia, eficacia, responsabilidad, transparencia
y bajo garantias de representacion democratica
real y efectiva de todos los contribuyentes y be-
neficiarios.

Paragrafo. La remuneracion por concepto de
administracion del Fondo de la Floricultura sera
del doce por ciento (12%) del recaudo y se cau-
sard mensualmente, sobre el valor efectivamente
recaudado.

Articulo 10. Deducciones de costos. Para
que las personas naturales o juridicas sujetas al
pago de la contribucion parafiscal aqui prevista
tengan derecho, a que en su declaracion de renta
y complementarios, se les acepten los costos de
produccion de flores y follajes de corte y orna-
mentales, deberdn encontrarse a paz y salvo por
concepto del pago de esta contribucion segln
conste en certificado que para el efecto expida
la entidad administradora del Fondo. Este paz y
salvo debera presentarse igualmente al momento
del embarque de las mercancias, en el caso de
exportacion.

Articulo 11. Del control fiscal. La Contraloria
General de la Republica ejercera el control fis-
cal posterior sobre la inversién de los recursos
del Fondo que se crea por ministerio de la pre-
sente ley.

Articulo 12. De la inspeccion y vigilancia. La
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
con la concurrencia del auditor de la entidad ad-
ministradora del fondo consagrado en esta ley,

podran efectuar visitas de inspeccion a los libros
de contabilidad de las personas naturales y juridi-
cas obligadas al pago y/o retencion de la contri-
bucién, para verificar el cumplimiento de dichas
obligaciones.

Articulo 13. Sanciones derivadas del incum-
plimiento de la retencion y pago de la cuota. Las
personas obligadas a la retencion y al pago de la
contribucion parafiscal que incumplan su obliga-
cion en la oportunidad debida, deberan cancelar
ademas los intereses moratorios que se causen
hasta la fecha del pago, en los términos del arti-
culo 3° de la Ley 1066 de 2006.

Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones
fiscales y administrativas, y de las demas pre-
vistas en el estatuto tributario, a que hubie-
re lugar, asi como del pago de cualquier otra
suma que resulte impagada por cualquier otro
concepto al Fondo.

Paragrafo. Sin perjuicio del caracter parafiscal
de la contribucidn, la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) tendra competencia
para efectuar la fiscalizacion, los procesos de de-
terminacion y aplicacion de sanciones dispuestos
en este articulo y la resolucién de los recursos
0 impugnaciones de dichos actos, asi como el
cobro coactivo de la cuota, intereses y sancio-
nes aplicando el procedimiento previsto en el
Estatuto Tributario. Las sumas recaudadas por la
DIAN por estos conceptos, deberan ser transferi-
das a través de la Tesoreria General de la Nacion,
dentro del mes siguiente a su recaudo al “Fondo
de la Floricultura”.

Articulo 14. Liquidacion del fondo. El Fondo
de la Floricultura se liquidara en los siguientes
casos:

1. Cuando el Fondo no cuente con recursos
propios suficientes como para continuar cum-
pliendo los objetivos para los cuales fue creado.

2. Cuando a juicio de la mayoria de los miem-
bros del Comité Directivo no se estén cumplien-
do los objetivos del Fondo o las ventas naciona-
les y las exportaciones se hubieren disminuido al
punto que no se justifique el esfuerzo por reacti-
varlas.

Decidida la liquidacion del Fondo, se apli-
caran las normas sobre liquidacién previstas en
el Cadigo de Comercio para las sociedades y en
caso de existir un remanente, este sera trasladado
al Tesoro Nacional con destino al Ministerio de
Agricultura'y Desarrollo Rural, quien decidira su
ejecucion en los términos de la presente ley.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley entrard
en vigencia a partir de su promulgacion.

De los honorables Representantes,
Representantes a la Camara,

Aﬁgel Custodio Cabrera Baez, Luis Antonio
Serrano Morales, Ponentes.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ASUNTOS ECONOMICOS

Bogotd, D. C., 25 de noviembre de 2013. En
la fecha se recibi0 en esta Secretaria la ponencia
para primer debate del Proyecto de ley nimero
110 de 2013 Camara, por la cual se establece
una contribucion parafiscal, se crea el Fondo
de la Floricultura y se dictan otras disposicio-
nes. Autor Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural doctor Rubén Dario Lizarralde Montoya.
Ponentes honorables Representantes Angel
Custodio Cabrera Baez, Luis Antonio Serrano
Morales, y se remite a la Secretaria General de
la Corporacion para su respectiva publicacion en
la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el
articulo 156 de la Ley 5? de 1992.

La Secretaria General,

Elizabeth Martinez Berrera.
* % %

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 329 DE 2013 CAMARA,
145 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba el ‘Acuerdo
de alcance parcial de naturaleza comercial en-
tre la Republica de Colombia y la Republica
Bolivariana de Venezuela’, suscrito en Caracas,
Republica Bolivariana de Venezuela, el 28 de
noviembre de 2011, y sus seis anexos con sus
respectivos apéndices, suscrito en Cartagena,
Republica de Colombia, el 15 de abril de 2012,
asi: Anexo I ‘Tratamiento arancelario preferen-
cial’. Anexo Il ‘Régimen de origen’. Anexo II1
‘Reglamentos técnicos, evaluacion de la confor-
midad y la metrologia’. Anexo IV ‘Medidas sa-
nitarias, zoosanitarias y fitosanitarias’. Anexo V
‘Medidas de defensa comercial y medida espe-
cial agricola’. Anexo VI ‘Mecanismo de solucion
de controversias’.

Bogotd, D. C., septiembre 24 de 2013
Honorable Representante

HERNAN PENAGOS GIRALDO
Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Cordial saludo:

Por medio de la presente y de acuerdo a lo en-
comendado por la mesa directiva de la Comision
Segunda de la Camara de Representantes, me
permito rendir informe de ponencia para segun-
do debate del Proyecto de ley nimero 329 de
2013 Camara, 145 de 2012 Senado, por medio
de la cual se aprueba el ‘Acuerdo de alcance par-
cial de naturaleza comercial entre la Republica
de Colombia y la Republica Bolivariana de
Venezuela’, suscrito en Caracas, RepuUblica
Bolivariana de Venezuela, el 28 de noviembre
de 2011, y sus seis anexos con sus respectivos

apéndices, suscritos en Cartagena, Republica de
Colombia, el 15 de abril de 2012, asi: Anexo |
‘Tratamiento arancelario preferencial’. Anexo
Il ‘Régimen de origen’. Anexo Il ‘Reglamentos
técnicos, evaluacion de la conformidad y la me-
trologia’. Anexo IV ‘Medidas sanitarias, zoo-
sanitarias y fitosanitarias’. Anexo V ‘Medidas
de defensa comercial y medida especial agrico-
la’. Anexo VI ‘Mecanismo de solucion de con-
troversias’.

ANTECEDENTES

El proyecto de ley en mencion fue radicado
el pasado 23 de octubre de 2012 por el Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, para su tramite legislativo y fue pues-
to en consideracion de la Comisién Segunda
de Senado para el andlisis pertinente. En dicha
Comision tuvo primer debate el pasado miérco-
les 15 de mayo, siendo aprobado en primer de-
bate. Luego pasé a la plenaria del Senado de la
Republica, donde curso su segundo debate, sien-
do aprobado el 12 de junio de 2013.

Su trénsito en la Camara de Representantes
inici6 el 13 de junio de 2013, la Presidencia de la
Corporacion la remitio el 19 de junio de 2013 a la
Comision Segunda Constitucional Permanente,
donde fui designado como coordinador ponente
el 4 de julio de 2013.

El pasado 30 de octubre surti6 su primer deba-
te en la Comisién Segunda de la Camara en pre-
sencia del sefior Ministro de Comercio, Santiago
Rojas. Ahora seguird su tramite a la plenaria de
la Camara.

El mismo fue publicado mediante Gaceta del
Congreso nimero 734 del 26 de octubre de 2012.

1. Origen de la negociacion

El 26 de mayo de 1969 Bolivia, Colombia,
Chile, Ecuador y Pert firmaron el Acuerdo de
Cartagena, mediante el cual se establecio la
Comunidad Andina. Posteriormente, Venezuela
se adhirié al Acuerdo en 1973 y Chile se retir6
en 1975. Bajo este marco, en 1992 se establecio
un espacio de libre comercio en la Comunidad
Andina, fortaleciéndose las relaciones comercia-
les bilaterales entre Colombia y Venezuela.

El 22 de abril de 2006, Venezuela formalizo su
denuncia al Acuerdo de Cartagena, lo que llevo a
que el 9 de agosto del mismo afio se suscribiera
un Memorando de Entendimiento, mediante el
cual acordaron dar plena vigencia a las ventajas
comerciales recibidas y otorgadas en el marco
del Acuerdo. En dicho Memorando se establecio
un término de las preferencias, por lo cual para el
22 de abril de 2011 no existia un marco juridico
que estableciera las condiciones para el relacio-
namiento comercial con Venezuela.

Después del 22 de abril del 2011, el comercio
bilateral continud rigiéndose por las condicio-
nes pactadas en la CAN, mediante decretos con
concesiones unilaterales por parte de Venezuela,
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mientras que Colombia mantuvo de manera reci-
proca las preferencias comerciales de conformi-
dad con la Decision 746 de la CAN.

El 10 de agosto de 2010, en el marco de la reu-
nién que sostuvieron los Presidentes Juan Manuel
Santos y Hugo Chéavez Frias en Santa Marta con
el objetivo de restablecer las relaciones diploma-
ticas entre ambos paises, se crearon la “Comision
para el pago de la deuda y reimpulso de las rela-
ciones comerciales” y la “Comision para trabajar
un acuerdo de complementacion econémica”.

El 20 de agosto de 2010 se realizo la primera
reunion de las Comisiones, en donde se acorda-
ron los criterios de negociacion y se plantearon
los intereses de Colombia para establecer un
marco legal para la relacién comercial bilateral.

En la Reunién del Comité Binacional
Econémico-Productivo, que se llevd a cabo
en Bogota, el 24 de octubre, se acordd que el
Acuerdo de Alcance Parcial seria suscrito en el
marco del Tratado de Montevideo 1980 y que se
otorgarian preferencias arancelarias aplicables
a las importaciones de productos originarios de
ambos paises correspondientes al comercio his-
torico. En este sentido, se acordd que se reali-
zaria una revision de los histéricos comerciales,
donde se concentrd el mayor flujo.

Aunque en esta reunion no hubo una defini-
cion clara del alcance del historico (a partir de
qué afio y volumen), se convino que se identifi-
carfan productos que a pesar de no haber tenido
comercio gozarian de preferencias arancelarias.

La | Ronda de Negociaciones del Acuerdo de
Alcance Parcial se realizé entre el 18 y 19 de oc-
tubre de 2011, en la ciudad de Caracas. En esta
ocasion, se avanz0 en la discusion del texto ge-
neral del Acuerdo, asi como en los textos de las
siguientes disciplinas: Normas técnicas; Defensa
Comercial; Normas Sanitarias y Fitosanitarias y
Reglas de Origen.

En la Il Ronda de Negociaciones del Acuerdo,
la cual se celebré del 26 al 27 de noviembre de
2011 se acordo el texto general del Acuerdo y
se finalizaron las negociaciones del Anexo de
Normas Técnicas.

En la reunion Presidencial del 28 de noviem-
bre se acordd que el tratamiento preferencial se
definiria con base en el Comercio Histérico que
existia entre ambos paises, el cual incluia la tota-
lidad de las subpartidas en las cuales se presentd
intercambio comercial en el periodo 2006-2010.
Igualmente, se convino que cada pais tendria en
cuenta sensibilidades existentes y necesidades de
tratamientos especiales y que los paises deberian
definir las disciplinas transversales relacionadas
con acceso a mercados.

Lo anterior, qued6 consignado en el Acuerdo
Marco del Acuerdo de Alcance Parcial suscrito
por los Presidentes de ambos paises el 28 de no-
viembre de 2011. Quedando pendientes de acuer-
do los anexos sobre tratamiento preferencial, re-

glas de origen, normas sanitarias y fitosanitarias,
normas técnicas, defensa comercial y solucién
de controversias, los cuales segun el texto del
Acuerdo deberian acordarse antes del 30 de di-
ciembre de 2011.

Solo hasta el 15 de abril de 2012 y después
de tres rondas de negociacion en diciembre de
2011 y enero y febrero de 2012, respectivamen-
te, se suscribieron los Anexos del Acuerdo que
establecen las disciplinas que se aplicaran al co-
mercio bilateral: el tratamiento arancelario prefe-
rencial (Anexo I); el régimen de origen (Anexo
I1); las normas técnicas (Anexo I11); las medidas
sanitarias, zoosanitarias y fitosanitarias (Anexo
IV); las medidas de defensa comercial (Anexo
V) y un mecanismo de solucién de controversias
(Anexo VI).

2. Objeto y disciplinas desarrolladas
2.1. Objeto

El Acuerdo tiene por objeto definir el trata-
miento preferencial aplicable a las importaciones
de productos originarios de los dos paises, con el
fin de promover su desarrollo econdémico y pro-
ductivo, a través del fortalecimiento de un inter-
cambio comercial bilateral justo, equilibrado y
transparente.

2.2. Disciplinas

Luego de tres rondas de negociacion realiza-
das en diciembre de 2011, enero de 2012 y fe-
brero de 2012, respectivamente, el 15 de abril de
2012 se suscribieron los Anexos del Acuerdo que
establecen las disciplinas que se aplicaran al co-
mercio bilateral:

- Tratamiento arancelario preferencial (Anexo I)

- Régimen de origen (Anexo I1)

- Reglamentos técnicos, evaluacién de la con-
formidad y Metrologia (Anexo I11)

- Medidas sanitarias, zoosanitarias y fitosani-
tarias (Anexo V)

- Medidas de defensa comercial y medida es-
pecial agricola (Anexo V)

- Mecanismo de solucion de controversias
(Anexo VI).

Tratamiento Arancelario Preferencial

El Anexo I del Acuerdo define el Tratamiento
Arancelario Preferencial, en el cual se establece
un acceso preferencial del 100% (cero arancel)
para los productos que presentaban comercio
histérico (2006-2010), salvo para aquellos pro-
ductos que se definieron como sensibles. Para los
productos sensibles se acordd un margen de pre-
ferencia fijo.

Reglas de origen

En el Anexo Il del Acuerdo se establecen los
criterios para la calificacion, certificacion, con-
trol y verificacion del origen de las mercancias.
Estos requisitos son de obligatorio cumplimien-
to, al momento de solicitar un acceso preferen-
cial bajo el marco del Acuerdo.
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Reglamentos Técnicos, Evaluacion de la
Conformidad y Metrologia

El Anexo Il comprende el desarrollo, prepara-
cion, adopcion y aplicacion de reglamentos técni-
cos y procedimientos de evaluacién de la conformi-
dad, incluidos aquellos relativos a metrologia, que
puedan tener efecto en el intercambio comercial
entre Colombia y Venezuela. De esta forma, esta-
blece las condiciones para garantizar la seguridad
y proteccion de la vida y la salud humana, animal
y vegetal; de proteccion de su medio ambiente y de
prevencion de practicas que puedan inducir a error
a los usuarios, sin que tales medidas constituyan
restricciones innecesarias al comercio, con el fin de
promover y facilitar un intercambio comercial de
beneficio mutuo de ambas partes.

Medidas Sanitarias, Zoosanitarias Yy
Fitosanitarias

El Anexo 1V tiene por objeto establecer clau-
sulas relativas a proteger y promover la salud de
las personas, animales y vegetales de las Partes,
a fin de garantizar la calidad e inocuidad de los
alimentos, productos y subproductos de origen
animal y vegetal, y evitar la propagacion de pla-
gas y enfermedades en el intercambio comercial
entre las Partes.

Medidas de Defensa Comercial

El Anexo V establece las medidas que los pai-
ses podran adoptar para salvaguardar la produc-
cion nacional, de los eventuales efectos perjudi-
ciales de importaciones bajo practicas desleales e
inequitativas de comercio.

Mecanismo de Solucion de Controversias

El Anexo VI, referente a los mecanismos de
solucion de controversias, establece las normas
que regiran las consultas y mecanismos especi-
ficos destinados a resolver las controversias que
pudieran suscitarse entre las Partes, con motivo
de la interpretacion o aplicacion del Acuerdo.

3. Importancia del Acuerdo con Venezuela
para Colombia

Colombia ha suscrito diferentes acuerdos co-
merciales en la Gltima década, teniendo como
objetivo la maximizacion de los beneficios al ob-
tener un acceso preferencial a largo plazo para
los bienes y servicios, llevando asi, a un aprove-
chamiento de las relaciones bilaterales.

Por su parte, la relacion comercial con
Venezuela se regia por el marco de la Comunidad
Andina, debido a su adhesion al Acuerdo de
Cartagena en 1973. El 22 de abril de 2006,
Venezuela formaliz6 su decisiéon de denunciar
el Acuerdo de Cartagena y el 9 de agosto del
mismo afio suscribid con los Paises Miembros
de la Comunidad Andina un Memorando de
Entendimiento, en el cual se acordd prorrogar
las ventajas comerciales recibidas y otorgadas de
conformidad con el Acuerdo. El término legal de
esta prorroga se cumplio el 22 de abril de 2011.

A partir de esta fecha, los flujos de comercio
bilateral continuaron beneficiandose de acceso

preferencial mediante concesiones unilaterales
por parte de Venezuela y Colombia, aunque no
existia un marco juridico que regulara el comer-
cio bilateral.

Teniendo en cuenta la inexistencia de dicho
marco, el cual estimulara el desarrollo de las
complementariedades de nuestras economias,
se vio la necesidad de buscar la forma de obte-
ner un crecimiento y equilibrio de nuestro inter-
cambio comercial, mediante la suscripcion de un
Acuerdo de Alcance Parcial.

Su importancia para Colombia radica en que
Venezuela es un socio comercial natural, al
compartir una frontera viva de 2.219 kiléme-
tros. Desde 1992 existe un espacio de libre co-
mercio entre ambos paises, bajo el marco de la
Comunidad Andina, lo que permitid el fortale-
cimiento de las relaciones comerciales entre los
dos paises y el incremento de insercion de em-
presas colombianas en Venezuela y viceversa.

Las complementariedades de nuestras econo-
mias son evidentes en cuanto a que Colombia es
privilegiada en la produccion de bienes con ma-
yor grado de elaboracion y valor agregado, mien-
tras que Venezuela es rica en recursos naturales.

Aungue nuestros modelos de desarrollo son
distintos, la bisqueda de mejorar los niveles de
bienestar de su poblacion, es un objetivo comun.

3.1. Importancia politica y estratégica

A raiz del anuncio de Colombia y Estados
Unidos de negociar un Acuerdo de Cooperacion
en materia de Defensa, el 5 de agosto de 2009, el
Presidente Chavez anuncid la suspension de to-
das las importaciones provenientes de Colombia
y solicit6 a sus Ministros sustituir las importacio-
nes de Colombia y estudiar la posible cancela-
cion de proyectos conjuntos, como el gasoducto
binacional. También anunci6 la posibilidad de
expropiar las empresas de capital colombiano
establecidas en ese pais y poner fin a todos los
Acuerdos comerciales.

Como consecuencia de este anuncio, en 2009 las
exportaciones a Venezuela cayeron 34% en relacion
con las registradas en 2008. Entre 2009 y 2010, el
comercio se redujo 168%, al pasar de USD4.578
millones en 2009 a USD1.708 millones en el 2010.
Con la normalizacion de la relacion bilateral, con el
acercamiento del Presidente Juan Manuel Santos,
desde el afio 2010 se ha hecho evidente la recupera-
cién del comercio bilateral.

El Acuerdo de Alcance Parcial es un instru-
mento idoneo para el desarrollo del mandato cons-
titucional de internacionalizacion de las relaciones
politicas, econdmicas, sociales y ecoldgicas, sobre
bases de equidad, reciprocidad y conveniencia na-
cional. Ademas, desarrolla los fines esenciales del
Estado previstos en la Constitucion, al promover
la prosperidad general de la poblacion.

Igualmente, el mandato establecido en la
Ley 1450 de 2011 -Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014 Prosperidad para Todos-, de adelan-
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tar dentro del ambito de relaciones con los paises
de la region, los trabajos necesarios en el diseflo
y negociacion de un nuevo marco juridico que
regulara las relaciones con Venezuela a partir de
abril de 2011, cuando caducaran las preferencias
arancelarias en el marco de la CAN.

3.2. Importancia comercial y econdémica

Como resultado de la normalizacion de la rela-
cion bilateral, es imperativo contar con un marco
juridico que regule y dé certidumbre al comercio
bilateral, que estimule el desarrollo de las com-
plementariedades de las dos economias y ayude
al crecimiento del intercambio comercial bilateral.

Con el Acuerdo se espera recuperar un mer-
cado que era fundamental para los exportadores
colombianos. Nuestras exportaciones cayeron
71% desde el afio 2008. En ese afio, Venezuela
era el segundo destino de nuestras exportaciones
al mundo, en 2011 ocupd el séptimo lugar.

La balanza comercial entre Colombia y
Venezuela en los Gltimos seis afios ha sido superavi-
taria para Colombia. Al analizar el comportamiento
de la balanza comercial se observa una tendencia
creciente del comercio desde 2006 hasta 2008, lo
anterior dado que pas6 de USD1.263 millones a
USD4.951 millones, respectivamente. A partir de
2009 la tendencia fue decreciente hasta llegar en
2010 a solo USD1.131 millones, representando
una caida del comercio del 77%. A partir de 2011
se presenta una tendencia creciente, llegando asi
a que en el afio 2012 se registrara un superavit de
USD2.112 millones (74% mas que el afio anterior).

Por su parte, las exportaciones colombianas a
Venezuela en 2010 registraron una fuerte caida.
A partir de junio de 2011, y debido a la norma-
lizacion de la relacion comercial, se comenz6 a
reflejar una tendencia favorable en el intercam-
bio comercial, de esta forma, a finales de 2011
las exportaciones aumentaron un 23% con res-
pecto a las exportaciones de 2010, pasando de
USD1.423 millones en 2010 a USD1.750 millo-
nes en 2011. En 2012 las exportaciones fueron de
USD2.691 millones, representando un aumento
del 54% y segun cifras provisionales de la DIAN
a febrero de 2013 las exportaciones fueron de
USD336 millones (13% mas que lo registrado en
el mismo periodo del 2012).

Las importaciones a Colombia provenientes
de Venezuela registraban un crecimiento cons-
tante hasta el afio 2008. En el afio 2009 se re-
gistr6 una caida de las importaciones del 53%
comparadas con las importaciones registradas en
el afio 2008, cuando pasaron de USD1140 millo-
nes a USD528 millones. Comportamiento simi-
lar se evidenci6 en el 2010 cuando registrd una
caida del 44% con respecto a las importaciones
del 2009. Con la normalizacion de las relacio-
nes comerciales, a 2011 se registrd un aumento
del 83%. Durante el afio 2012 las importaciones
fueron de USD579 millones (8% mas que en el
2011) y segun cifras provisionales de la DIAN a
febrero de 2013 las importaciones fueron por va-

lor de USD57 millones (35% menos que el mis-
mo periodo del afio anterior).

En cuanto al turismo, después de una caida del
21% en el afio 2010, el numero de colombianos que
visitan Venezuela aumento en el 2011 un 13%, pa-
sando de 150.240 turistas en 2010 a 170.979 turis-
tas en 2011. Igualmente, el nimero de venezolanos
que visitaron Colombia en el 2011 aumento un 16%
al pasar de 197.164 venezolanos a 228.926 venezo-
lanos. Para el afio 2012, 434.695 viajeros colombia-
nos eligieron como destino turistico a Venezuela,
representando un 154% mas que los reportados en
el afio 2011, mientras que 230.212 venezolanos vi-
sitaron a Colombia, siendo un 1% mas que los re-
portados en el afio 2011.

Por su parte, la inversion proveniente de
Venezuela en el afio 2011 se concentrd principal-
mente en el sector industrial, seguido de los sec-
tores comercio y transporte en menor proporcion.
Registré una disminucion del 52% al pasar de
USD42 millones en el 2010 a aproximadamente
USD20 millones en 2011. Durante el afio 2012
ascendio a USD73 millones (261% mas que en
2011), para un acumulado de USD565 millones
(de 1994 a 2012).

La inversion de Colombia en Venezuela fue de
USD7 millones en el 2011, siendo USD6 millo-
nes mayor que la registrada en el 2010 y durante
el afio 2012 fue negativa en USD4,4 millones,
para un acumulado de USD614 millones (de
1994 a 2012).

4. Principales elementos del Acuerdo

El Acuerdo de Alcance Parcial de Naturaleza
Comercial se suscribi6 de conformidad con lo es-
tablecido en el Tratado de Montevideo 1980 y la
Resolucion nimero 2 del Consejo de Ministros
de Relaciones Exteriores de la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC).

El mismo establece que las normas que lo con-
tenga deben respetar las Constituciones y leyes de
ambos paises, asi como los compromisos asumidos
por los mismos en los distintos esquemas de inte-
gracion regional, de los cuales ambos paises son
parte, y en los acuerdos bilaterales que han suscrito.

En cuanto al alcance del acceso preferencial
acordado, Colombia mantiene el acceso prefe-
rencial, es decir cero arancel, para aproximada-
mente 4.810 subpartidas en las cuales se presentd
comercio entre el 2006 y el 2010. Por su parte, se
mantiene el acceso preferencial al mercado vene-
zolano para cerca de 400 subpartidas.

De igual forma, se acord6 una preferencia fija
entre el 5 y el 33% otorgada por Colombia y el 40
y el 80% otorgada por Venezuela, para los produc-
tos sensibles de los dos paises. La lista de sensi-
bles de Venezuela incluye 95 lineas arancelarias,
mientras que la lista de Colombia incluye 111.

Las 95 subpartidas en las que las exportacio-
nes de Colombia entran con 40 a 80% de prefe-
rencia, representan el 9% de las exportaciones.
Dentro de estas subpartidas se encuentran:



Pagina 12

Martes, 26 de noviembre de 2013

GACETA DEL CoNGRESO 965

- Sector agricola: semen de bovino, chocolateria,
aceite de palma, huevos, bebidas lacteas y pollo.

- Sector industrial: confecciones, papel e im-
presos, tejas y ceramica, conductores eléctricos,
arcilla y carbon, productos de vidrio, productos
de aluminio, hierro y acero y electrodomeésticos.

Entre de las 111 subpartidas sensibles de
Colombia, para las que las exportaciones de
Venezuela entran con preferencia del 5% al 33%,
se encuentran:

- Sector agricola: arroz, carne de bovino, algu-
nos lacteos, azlcar, preparaciones alimenticias,
algunas leches, suero de mantequilla, huevos,
café, aceites, alimentos para mascotas, almido-
nes modificados.

Para obtener la preferencia comercial, el ex-
portador debe certificar que los productos cali-
fiquen como originarios de acuerdo con las con-
diciones establecidas en el Acuerdo. Dentro de
algunos requisitos que se establecieron para sec-
tores especificos se encuentran:

- Sector agricola

- Petroleo

- Tejidos

- Confecciones

- Sector siderurgico
- Sector automotor

Las demas disciplinas acordadas, como lo son
los reglamentos técnicos, las medidas de defensa
comercial, las medidas sanitarias, zoosanitarias y
fitosanitarias y el mecanismo de solucion de con-
troversias, son parte esencial dentro de las condi-
ciones acordadas de acceso a los mercados para
el relacionamiento bilateral.

Dentro de los mayores intereses y objeti-
vos del Acuerdo, es poder tratar los temas de
interés bilateral bajo el marco de la Comision
Administradora del Acuerdo de Alcance Parcial.
En el momento de la suscripciéon del Acuerdo
se planed proponer iniciar las negociacion para
implementar un mecanismo de pago en moneda
local y un acuerdo de transporte internacional de
carga y pasajeros, tener en cuenta la inclusion
de productos de interés de la zona de fronteras
que no quedaron con un 100% de preferencia, asi
como temas de interés para continuar mejorando
el comercio bilateral como el pago de la deuda,
la expedicion de Certificados de Insuficiencia
0 No Produccion (CNP), entre otros temas, los
cuales ya han sido planteados a Venezuela bajo
este marco (Ver Anexo ).

Los principales productos exportados por la
zona fronteriza son: baldosas y productos ceréa-
micos, combustibles y aceites minerales, tejidos
denim y de punto, calzoncillos, sostenes, ligas,
bragas y vestidos de bafio, abonos de origen ani-
mal y vegetal, aceite de soja, entre otros. Algunos
de estos productos no se encuentran incluidos
con 100% de preferencia arancelaria dentro del
Acuerdo, obteniendo una preferencia del 40 o

60% dependiendo del producto. Por lo anterior,
y teniendo en cuenta la importancia de estos pro-
ductos para la region, se planteé la inclusién de
estos productos en dicha preferencia, y dicha so-
licitud sera revisada en el marco de la Primera
Comision Administradora.

5. Consideraciones finales

Resulta de gran importancia avanzar en el
relacionamiento comercial con Venezuela. El
Acuerdo es un paso fundamental en la consoli-
dacion del proceso de integracion econémica de
los paises latinoamericanos iniciado en 1960,
ampliando los mercados y expandiendo el co-
mercio de la regidn. Igualmente, es fundamental
contar con un marco juridico viable, en el cual
sea posible tratar los temas de interés bilateral y
solucionar los posibles irritantes comerciales que
se presenten.

Es de resaltar que la Republica Bolivariana
de Venezuela, en su Asamblea Nacional, aprobo
la ley mediante la cual internalizé el Acuerdo de
Alcance Parcial de Naturaleza Comercial AAP.C
N° 28, el cual publico en la Gaceta Oficial
Extraordinaria nimero 6.082 el 20 de agosto de
2012, siendo de gran importancia realizar el tra-
mite correspondiente en Colombia.

Con la normalizacidon de las relaciones bila-
terales se consiguid recuperar un mercado fun-
damental para las exportaciones colombianas y
se espera que el Acuerdo logre potenciar esas re-
laciones, llevando a que Venezuela vuelva a ser
de los principales destinos de las exportaciones
de Colombia, convirtiéndose asi en uno de los
principales socios comerciales.

Bajo estas consideraciones, me permito rendir
ponencia favorable al proyecto de ley en los tér-
minos de la siguiente proposicion:

Por lo anteriormente expuesto y con base
en lo dispuesto por la Constitucion Politica y
la ley, me permito proponer a los honorables
Representantes, dar segundo debate al Proyecto
de ley nimero 329 de 2013 Camara, 145 de
2012 Senado, por medio de la cual se aprueba
el ‘Acuerdo de alcance parcial de naturaleza
comercial entre la Republica de Colombia y la
Republica Bolivariana de Venezuela’, SUscrito en
Caracas, Republica Bolivariana de Venezuela, el
28 de noviembre de 2011, y sus seis anexos con
sus respectivos apéndices, suscritos en Cartagena,
Republica de Colombia, el 15 de abril de 2012,
asi: Anexo | ‘Tratamiento arancelario preferen-
cial’. Anexo Il ‘Régimen de origen’. Anexo Il
‘Reglamentos técnicos, evaluacion de la con-

formidad y la metrologia’. Anexo IV ‘Medidas

sanitarias, zoosanitarias y fitosanitarias’. Anexo

V ‘Medidas de defensa comercial y medida es-

pecial agricola’. Anexo VI ‘Mecanismo de solu-
cion de controversias’.

Carlos Eduardo Leon Celis,

Representante a la Cdmara,

Norte de Santander.
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ANEXO |
TEMAS COMISION ADMINISTRADORA

Teniendo en cuenta la aplicacion provisional
del Acuerdo de Alcance Parcial mediante Decreto
nimero 1860 publicado en el Diario Oficial nu-
mero 48.545 del 6 de septiembre de 2012 y la
culminacion de los tramites respectivos ante la
Aladi, se dio inicio a las labores de acercamiento
con el gobierno de Venezuela para revisar la pro-
fundizacion de los temas de interés bilateral y de
esta forma lograr un mejor y mas fluido relacio-
namiento comercial.

Es asi, que a partir del 19 de octubre, fecha
en la que se formaliza la entrada en vigencia del
Acuerdo, se inician las labores de revision de la
aplicacion del mismo y se plantean los intereses
del sector productivo colombiano. Con base en
estos intereses se ha manifestado al gobierno de
Venezuela la importancia de tratar diversos temas
en el marco de la | Comision Administradora del
Acuerdo.

El 28 de mayo de 2013 se llevo a cabo en la
ciudad de Caracas-Venezuela, la | Reunién de la
Comision Administradora del Acuerdo. En este
primer encuentro se desarrollaron los temas plan-
teados en la agenda relativos al tratamiento pre-
ferencial acordado, reglas de origen, funciones y
reglas de procedimiento del Comité de Medidas
Sanitarias, Fitosanitarias y Zoosanitarias, medi-
das de defensa comercial y otros temas bilatera-
les de interés comercial.

Como principales resultados se destacan:

- El interés mutuo de tener en cuenta otros ti-
pos de criterios, ademas del Comercio histérico,
para la inclusién de productos en la lista de pre-
ferencias arancelarias.

- La respuesta de Venezuela a algunas solici-
tudes de Colombia, realizando una propuesta de
caracter reciproco para incorporar 18 subpartidas
arancelarias en nomenclatura Naladisa 2012, que
correlacionan con 24 subpartidas en nomencla-
tura colombiana, donde se encuentran productos
como: filetes congelados de atin y trucha, lan-
gostas congeladas, bilis, ambar gris, cochinilla,
esponjas, crin, esquejes, follaje, hongos frescos,
nueces, glicerol en bruto, productos en conserva
(tomates, pimientos, palmitos, legumbres y hor-
talizas), dolomita calcinada y cemento sin pul-
verizar.

- Se confirmo la eliminacion de la sobretasa
del 29% que Venezuela aplicaba a los aceites y
grasas colombianos.

- La iniciativa formal y de mutuo acuerdo de
iniciar las discusiones y revisiones pertinentes
con las autoridades competentes para establecer
un mecanismo de pagos y un acuerdo de trans-
porte de carga internacional para facilitar el flujo
del comercio bilateral.

- Para otros temas, como la solicitud de
Venezuela de revisar la aplicacion de disposicio-
nes para las industrias nacientes, la posibilidad de

un intercambio periédico de estadisticas de zo-
nas francas, el tema sanitario y fitosanitario, las
preferencias acordadas en el marco de la ALADI,
entre otros, se establecieron cronogramas de tra-
bajo e intercambio de comentarios, para conti-
nuar con las revisiones a las que haya lugar.

ANEXO 11

ESTADO DE LAS RELACIONES ENTRE
COLOMBIAY VENEZUELA

La balanza comercial con Venezuela en 2012
registr6 un superdvit de USD2.112 millones
(74% mas que el afo anterior). Las exportaciones
fueron de USD2.691 millones (54% mas que en
el 2011) y las importaciones fueron de USD579
millones (9% mas que en el 2011).

Segun cifras provisionales de la DIAN a febre-
ro de 2013 la balanza comercial con Venezuela
present6 un superavit para Colombia en USD279
millones. Las exportaciones fueron de USD336
millones (13% mas que lo registrado en el mis-
mo periodo del 2012) e importaciones por valor
de USD57 millones (35% menos que el mismo
periodo del afio anterior).

En el afio 2012 las exportaciones de Colombia
a Venezuela representan el 4,44% del total expor-
tado al mundo y las importaciones de Venezuela
representan el 1,04% del total importado por
Colombia del mundo.

- Principales productos exportados

Los principales productos de exportacién en
el 2012 fueron: gas natural de petroleo 16%;
bovinos vivos 12%; aeronaves 5%; bombones,
caramelos y confites 3% y energia eléctrica 2%.
Entre los meses enero-febrero de 2013, los prin-
cipales productos exportados fueron: bovinos
vivos 19%, gas natural de petroleo 14%, carne
congelada 6%, energia eléctrica 6%, bombones,
caramelos y confites 4%.

- Principales productos importados

Los principales productos de importacion en
el 2012 fueron: Propeno 20%, aviones 15%, urea
8%, dodecilbenceno 6% y gas-oil 6%. Entre los
meses enero-febrero de 2013, los principales
productos importados fueron: Propeno 20%, urea
15%, dodecilbenceno 11%, aluminio sin alear
7%, gas-oil 6%.

- Inversion

La Inversion Extranjera Directa (IED) de
Venezuela en Colombia durante el afio 2012
ascendio a USD73 millones (261% mas que en
2011), para un acumulado de USD565 millones
(de 1994 a 2012).

La Inversion de Colombia en Venezuela du-
rante el afio 2012 fue negativa en USD4,4 millo-
nes, para un acumulado de USD614 millones (de
1994 a 2012).

- Turismo

En el 2012, se registrd un ingreso de 230.212
turistas de Venezuela a Colombia (7% mas que
los reportados en el afio 2011). A su vez 434.695
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viajeros colombianos en 2012 eligieron como
destino turistico a Venezuela (154% mas que los
reportados en el afio 2011).

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
~ DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 329 DE 2013 CAMARA, 145 DE
2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba el ‘Acuerdo
de alcance parcial de naturaleza comercial en-
tre la Republica de Colombia y la Republica
Bolivariana de Venezuela’, suscrito en Caracas,
Republica Bolivariana de Venezuela, el 28 de
noviembre de 2011, y sus seis anexos con sus
respectivos apéndices, suscritos en Cartagena,
Republica de Colombia, el 15 de abril de 2012,
asi: Anexo I ‘Tratamiento arancelario preferen-
cial’. Anexo Il ‘Régimen de origen’. Anexo III
‘Reglamentos técnicos, evaluacion de la confor-
midad y la metrologia’. Anexo IV ‘Medidas sa-
nitarias, zoosanitarias y fitosanitarias’. Anexo V
‘Medidas de defensa comercial y medida espe-
cial agricola’. Anexo VI ‘Mecanismo de solucion
de controversias’.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del ‘Acuerdo de alcance par-
cial de naturaleza comercial entre la Republica
de Colombia y la Republica Bolivariana de
Venezuela’, suscrito en Caracas, Republica
Bolivariana de Venezuela, el 28 de noviembre
de 2011, y sus seis anexos con sus respectivos
apéndices, suscritos en Cartagena, Republica de
Colombia, el 15 de abril de 2012, asi: Anexo |
‘Tratamiento arancelario preferencial’. Anexo
Il ‘Régimen de origen’. Anexo Il ‘Reglamentos
técnicos, evaluacion de la conformidad y la me-
trologia’. Anexo IV ‘Medidas sanitarias, zoosa-
nitarias y fitosanitarias’. Anexo V ‘Medidas de
defensa comercial y medida especial agricola’.
Anexo VI ‘Mecanismo de solucion de contro-
versias’. que a la letra dice: (Para ser transcritos:
Se adjunta fotocopia fiel y completa del texto
en espafiol del precitado instrumento interna-
cional, tomada del original que reposa en el ar-
chivo del Grupo Interno de Trabajo de Tratados
del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia).

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébense el ‘Acuerdo de al-
cance parcial de naturaleza comercial en-
tre la Republica de Colombia y la Republica
Bolivariana de Venezuela’, suscrito en Caracas,
Republica Bolivariana de Venezuela, el 28 de
noviembre de 2011, y sus seis anexos con sus
respectivos apéndices, suscritos en Cartagena,
Republica de Colombia, el 15 de abril de 2012.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
enelarticulo 1° de la Ley 72 de 1944, el ‘Acuerdo
de alcance parcial de naturaleza comercial en-
tre la Republica de Colombia y la Republica
Bolivariana de Venezuela’, suscrito en Caracas,
Republica Bolivariana de Venezuela, el 28 de
noviembre de 2011, y sus Seis anexos con sus

respectivos apéndices, suscritos en Cartagena,
Republica de Colombia, el 15 de abril de 2012,
que por el articulo 1° de esta ley se aprueban,
obligaran al Estado a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto de
los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Carlos Eduardo Leon Celis,
Representante a la Camara,
Norte de Santander.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 329 DE
2013 CAMARA

Texto correspondiente al Proyecto de ley nu-
mero 329 de 2013 Camara, 145 de 2012 Senado,
por medio de la cual se aprueba el ‘Acuerdo de
alcance parcial de naturaleza comercial en-
tre la Republica de Colombia y la Republica
Bolivariana de Venezuela’, suscrito en Caracas,
Republica Bolivariana de Venezuela, el 28 de
noviembre de 2011, y sus seis anexos con sus
respectivos apéndices, suscritos en Cartagena,
Republica de Colombia, el 15 de abril de 2012,
asi: Anexo | ‘Tratamiento arancelario preferen-
cial’. Anexo Il ‘Régimen de origen’. Anexo IlI
‘Reglamentos técnicos, evaluacion de la con-
formidad y la metrologia’. Anexo IV ‘Medidas
sanitarias, zoosanitarias y fitosanitarias’. Anexo
V ‘Medidas de defensa comercial y medida es-
pecial agricola’. Anexo VI ‘Mecanismo de solu-
cion de controversias’.

Aprobado en primer debate en la Comision
Segunda de la Camara en sesion del dia 30 de
octubre de 2013, Acta nimero 19.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el ‘Acuerdo de al-
cance parcial de naturaleza comercial en-
tre la Republica de Colombia y la Republica
Bolivariana de Venezuela’, suscrito en Caracas,
Republica Bolivariana de Venezuela, el 28 de
noviembre de 2011, y sus seis anexos con sus
respectivos apéndices, suscritos en Cartagena,
Republica de Colombia, el 15 de abril de 2012.

Acrticulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el ‘Acuerdo
de alcance parcial de naturaleza comercial en-
tre la Republica de Colombia y la Republica
Bolivariana de Venezuela’, suscrito en Caracas,
Republica Bolivariana de Venezuela, el 28 de
noviembre de 2011, y sus seis anexos con sus
respectivos apéndices, suscritos en Cartagena,
Republica de Colombia, el 15 de abril de 2012,
que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obli-
garé al Estado colombiano a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional res-
pecto de la misma.
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Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacidn.

Fue aprobado en primer debate en la Comision
Segunda de la Camara en sesion del dia 30 de oc-
tubre de 2013, Acta nimero 19.

El Presidente,
Telésforo Pedraza Ortega.
La Secretaria General, Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.

* * *

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE SUSTANCIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 329
DE 2013 CAMARA

Bogota, D. C., 30 de octubre de 2013

En sesion de la fecha, Acta nimero 19, se le
dio primer debate y se aprob6 en votacion ordi-
naria de acuerdo al articulo 129 de la Ley 5% de
1992 (Ley 1431 de 2011), Proyecto de ley nime-
ro 329 de 2013 Camara, 145 de 2012 Senado,
por medio de la cual se aprueba el ‘Acuerdo
de alcance parcial de naturaleza comercial en-
tre la Republica de Colombia y la Republica
Bolivariana de Venezuela’, suscrito en Caracas,
Republica Bolivariana de Venezuela, el 28 de
noviembre de 2011, y sus seis anexos con sus
respectivos apéndices, suscritos en Cartagena,
Republica de Colombia, el 15 de abril de 2012,
asi: Anexo | ‘Tratamiento arancelario preferen-
cial’. Anexo Il ‘Régimen de origen’. Anexo Il
‘Reglamentos técnicos, evaluacion de la con-
formidad y la metrologia’. Anexo IV ‘Medidas
sanitarias, zoosanitarias y fitosanitarias’. Anexo
V ‘Medidas de defensa comercial y medida es-
pecial agricola’. Anexo VI ‘Mecanismo de solu-
cion de controversias’, 5esidn a la cual asistieron
17 honorables Representantes en los siguientes
términos:

El honorable Representante Augusto Posada
Sanchez presenta impedimento, se retira de la
sesion, leido el impedimento, se sometid a consi-
deracion y se aprobd en votacion nominal y pu-
blica, con 10 votos por el SI'y 2 votos por el NO
de la siguiente manera:

NOMBRE
YAHIR FERNANDO
[ BAYARDO GILBERTO
[ EDUARDO JOSE
[ VAN
JOSE GONZALO

APELLIDOS ['sI [NO
| ACUNA CARDALES | —— | — |
| BETANCOURTPEREZ | X | —
| CASTANEDA MURILLO |
| CEPEDA CASTRO
GUTIERREZ TRIVINO

x> ]|}

| CARLOS EDUARDO | LEON CELIS
OSCARDE JESUS | MARIN .
JUAN CARLOS | MARTINEZ GUTIERREZ |
JOSE IGNACIO | MESA BETANCUR =
VICTOR HUGO | MORENO BANDEIRA | X |
| TELESFORO | PEDRAZA ORTEGA =]
HERNAN | PENAGOS GIRALDO | — |
PEDRO PABLO | PEREZ PUERTA X |
| AUGUSTO POSADA SANCHEZ e —
[ JUAN CARLOS | SANCHEZ FRANCO =]
| IVAN DARIO | SANDOVAL PERILLA X |
ALBEIRO VANEGAS OSORIO

> |

| CARLOS ALBERTO | ZULUAGA DIAZ

Leida la proposicion con que termina el infor-
me de ponencia, y escuchadas las explicaciones
del ponente Carlos Eduardo Leon Celis, se some-
tio a consideracion y se aprobd por unanimidad
en votacién ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del
Proyecto, publicado en la Gaceta del Congreso
namero 768 de 2013, pag. 20 se aprobo por una-
nimidad en votacion ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada a la
comisidn si quiere que este proyecto sea ley de la
Republica, se sometid a consideracion y se apro-
b6 por unanimidad en votacion ordinaria.

La mesa directiva designo al Honorable
Representante Carlos Eduardo Leon Celis para
rendir informe de ponencia en segundo debate
dentro del término reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley en cum-
plimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
nimero 1 de 2003 para su discusién y votacion
se hizo en sesion del dia 23 de octubre de 2013,
Acta nimero 18.

Publicaciones reglamentarias:

» Texto proyecto ley Gaceta del Congreso nU-
mero 734 de 2012.

 Ponencia primer debate Senado Gaceta del
Congreso numero 230 de 2013.

« Ponencia segundo debate Senado Gaceta del
Congreso numero 380 de 2013.

 Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso niUmero 768 de 2013.

La Secretaria General, Comisién Segunda
Constitucional Permanente,

Pilar Rodriguez Arias.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., noviembre 21 de 2013

Autorizamos el informe de ponencia para segun-
do debate, correspondiente al Proyecto de ley ni-
mero 329 de 2013 Camara, 145 de 2012 Senado,
por medio de la cual se aprueba el ‘Acuerdo de
alcance parcial de naturaleza comercial entre la
Republica de Colombia y la Republica Bolivariana
de Venezuela’, suscrito en Caracas, RepuUblica
Bolivariana de Venezuela, el 28 de noviembre de
2011, y sus seis anexos con sus respectivos apéndi-
ces, suscritos en Cartagena, Republica de Colombia,
el 15 de abril de 2012, asi: Anexo | ‘Tratamiento
arancelario preferencial’. Anexo Il ‘Régimen de
origen’. Anexo Il ‘Reglamentos técnicos, evalua-
cion de la conformidad y la metrologia’. Anexo
IV ‘Medidas sanitarias, zoosanitarias y fitosani-
tarias’. Anexo V ‘Medidas de defensa comercial y
medida especial agricola’. Anexo VI ‘Mecanismo
de solucion de controversias’,

El proyecto de ley fue aprobado en primer
debate en sesion del dia 30 de octubre de 2013,
Acta nimero 19.

El anuncio de este proyecto de ley en cum-
plimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
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ntmero 1 de 2003 para su discusién y votacion
se hizo en sesion del dia 23 de octubre de 2013,
Acta nimero 18.

Publicaciones reglamentarias:

* Texto proyecto ley Gaceta del Congreso n-
mero 734 de 2012.

« Ponencia primer debate Senado Gaceta del
Congreso nimero 230 de 2013.

CART AS DE C

« Ponencia segundo debate Senado Gaceta del
Congreso numero 380 de 2013.

* Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso nUmero 768 de 2013.

El Presidente,
Telésforo Pedraza Ortega.
La Secretaria General, Comisién Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.

OMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO
PUBLICO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 026 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se establecen nuevos pa-
rametros para la atencion y distribucion de la
estampilla para el bienestar del adulto mayor.

1.1.

UJ-2376/13

Bogota D. C.

Honorable Representante

HERNAN PENAGOS GIRALDO
Presidente

Céamara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia
Ciudad.

Ref.: Proyecto de ley nimero 026 de 2013
Céamara, por medio de la cual se establecen
nuevos parametros para la atencion y distribu-
cion de la estampilla para el bienestar del adul-
to mayor.

Respetado Presidente:

Por medio de la presente me permito mani-
festar la posicion del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico en relacion con la ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 026
de 2013 Camara, por medio de la cual se esta-
blecen nuevos parametros para la atencion y dis-
tribucion de la estampilla para el bienestar del
adulto mayor, en los siguientes términos:

El proyecto de ley de iniciativa parlamenta-
ria tiene por objeto a creacion de una estampilla
para:

“(...) establecer nuevos parametros en la
atencion y distribucion de la estampilla para el
bienestar del adulto mayor, con el objeto de ga-
rantizar la proteccion a los adultos mayores en
situacion de vulnerabilidad o en estado de indi-
gencia o extrema pobreza, a través de la pres-
tacion de servicios por parte de instituciones
publicas o privadas sin animo de lucro denomi-
nados Centros Vida y Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, que contribuyen a brindarles una
atencion integral a sus necesidades y mejorar su
calidad de vida™'.

1 Gaceta del Congreso 640 de 2013.

Respecto a la naturaleza de las estampillas,
la Corte Constitucional acogiendo los pronun-
ciamientos del Consejo de Estado en Sentencia
C-768/10, explico:

““...Las estampillas han sido definidas por la
Jurisprudencia del Consejo de Estado como tri-
butos dentro de la especie de “tasas para fisca-
les”, en la medida en que participan de la natu-
raleza de las contribuciones para fiscales, pues
constituyen un gravamen cuyo pago obligatorio
deben realizar los usuarios de algunas opera-
ciones o actividades que se realizan frente a or-
ganismos de cardcter publico; son de cardcter
excepcional en cuanto al sujeto pasivo del tribu-
to, los recursos se revierten en beneficio de un
sector especifico; y estan destinados a sufragar
gastos en que incurran las entidades que desa-
rrollan o prestan un servicio publico, como fun-
cion propia del Estado. La “tasa” si bien puede
corresponder a la prestacion directa de un servi-
cio publico, del cual es usuario el contribuyente
que se beneficia efectivamente, caso en el cual
se definen como tasas administrativas, también
puede corresponder al beneficio potencial por la
utilizacion de servicios de aprovechamiento co-
mun, como la educacion, la salud, el deporte, la
cultura, es decir, que el gravamen se revierte en
beneficio social, caso en el cual se definen como
tasas para fiscales que son las percibidas en be-
neficio de organismos publicos o privados, pero
no por la prestacion de un servicio propiamente
dicho, sino por contener un cardacter social...”.
(Negrilla y subrayado fuera de texto).

El texto de proyecto de ley coincide buena
parte con las caracteristicas de la definicion de
las estampillas a las que hace alusion la juris-
prudencia transcrita, en tanto que como bien se
expone participan de la naturaleza de las contri-
buciones parafiscales y de las tasas con lo cual
debe ser catalogado dentro de la especie de los
tributos de “tasa parafiscal”. En el presente caso,
el tributo que se busca crear parece contar con los
elementos esenciales exigidos para todo tributo,
aplicable sobre todo a la prestacion de servicios
por parte de instituciones publicas o privadas sin
danimo de lucro, €l cual se encuentra dotado de un
beneficio especifico por la utilizacion de servi-
cios de aprovechamiento comdn, tal como lo es
la atencion del adulto mayor.
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Ahora bien, de acuerdo con la investigacion
realizada por la firma Javier Hoyos Asesores,
Gestion Legislativa y Gobierno, S. A., en el
afio 2009, denominado “LAS ESTAMPILLAS
¢Qué hacer?”, existen mas de 64 leyes expedidas
creando o autorizando estampillas, y hasta el afio
2010, se han presentado mas de 35 proyectos de
ley de este tributo.

Asi mismo, dicho estudio sefiala que la
Honorable Corte se ha pronunciado en mas de
cincuenta (50) ocasiones sobre demandas contra
leyes que crean estampillas, lo que muestra el
alto grado de inconformidad contra su estable-
cimiento. En efecto, los demandantes alegan que
estas tasas parafiscales rompen el principio tribu-
tario de la igualdad por presentarse respecto de
los ciudadanos que habitan en una jurisdiccion y
no frente a los de otras distintas, o para el caso de
la presente iniciativa, de un sector de la econo-
mia, frente a los otros.

De hecho, la peticion que en reiteradas oportu-
nidades ha realizado la Procuraduria General de
la Nacion, en sus intervenciones con ocasion de
las mencionadas demandas, ha sido que se “ex-
horte al Congreso para que expida una ley que
sefiale los parametros generales, los objetivos y
los limites para la emision de estampilla (...), que
permitan un manejo macroecondmico coherente
del tema tributario”, y afiade:

“(...)

“mas alla de un problema de técnica legis-
lativa, se trata de una desviacion de la funcion
del Congreso como director del régimen tri-
butario de un Estado Unitario (articulo 1° de
la Constitucion Politica), en el cual la autono-
mia de las entidades territoriales esta sujeta a
la Constitucion y a la ley (articulo 287 C.P).
Carece de razonabilidad el expedir leyes ad hoc
para autorizar con cardcter particular y concre-
to la emision de cada estampilla sin que existan
siquiera parametros generales para tal autori-
zacion. Por ende urge que el congreso cumpla
su funcion observando un minimo de coherencia
legislativa. Es decir, asi como a través de leyes
de caracter general y abstracto, se regulan los
criterios para el manejo de los tributos que per-
ciben las entidades territoriales por concepto de
loterias, consumo de licores, peajes, impuesto
de industria y comercio, impuesto predial, entre
otros, de igual manera debe regularse la emision
y administracion de los recursos provenientes de
estampillas, pues resulta contrario a los princi-
pios de economia y eficiencia legislativa que el
Congreso deba expedir una ley para cada caso
concreto”.

(.)".

Asi mismo, desde el punto de vista del contri-
buyente, la creacion de una estampilla aumenta
la complejidad e incertidumbre del sistema im-
positivo, el cual se destaca por la proliferacion de

2 Sentencia C-873 de 2002.

este tipo de tributos, con diferentes bases y tari-
fas a nivel departamental y municipal. En efecto,
abre la puerta para que otros sectores con necesi-
dades crecientes de recursos soliciten una contri-
bucion similar a la propuesta en esta iniciativa, lo
cual podria comprometer el cumplimiento de las
metas fiscales en el mediano plazo.

Al respecto, es importante indicar si con el
proyecto de ley se pretende derogar las Leyes
687 de 2001 “por medio de la cual se modifica la
Ley 48 de 1986, que autoriza la emision de una
estampilla pro-dotacion y funcionamiento de los
Centros de Bienestar del Anciano, instituciones y
centros de vida para la tercera edad, se establece
su destinacion y se dictan otras disposiciones” Y
1276 de 2009 “A través de la cual se modifica la
Ley 687 del 15 de agosto de 2001 y se establecen
nuevos criterios de atencion integral del adulto
mayor en los centros vida”, que adoptan una es-
tampilla para el bienestar del adulto mayor, con
el fin de brindar mayor certeza respecto de su
aplicacion.

De ser asi, las normas adoptadas por las en-
tidades territoriales en virtud de las leyes de-
rogadas, mantendran su vigencia por un plazo
prudencial durante el cual deberan expedirse los
acuerdos municipales y las ordenanzas departa-
mentales mediante las cuales se adopte la estam-
pilla en los términos de la nueva ley; lo anterior,
con la finalidad de evitar que frente a los actos
administrativos expedidos al amparo de las leyes
que se deroguen, se vean afectados de manera in-
mediata por el fenémeno del decaimiento por la
pérdida de fundamentos de derecho.

De otra parte, en el articulo 3° del proyecto,
se establece que la estampilla sera un “recurso
de obligatorio recaudo”, frente a lo cual debe
sefialarse que ello puede implicar un desconoci-
miento de la autonomia que la Constitucidn reco-
noce a las entidades territoriales de conformidad
con el articulo 287 Superior, frente a la facultad
impositiva de las entidades territoriales, pues tal
facultad implica la decision de adoptar 0 no un
determinado tributo en la jurisdiccion de la enti-
dad territorial. A este respecto, se ha pronuncia-
do la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
indicando:

“[...] 13. En numerosas oportunidades esta
Corporacion ha sefialado que cuando el legisla-
dor establece tributos de cardcter nacional tiene
la obligacién de seiialar todos sus componentes,®
de manera clara e inequivoca.* Empero, no su-
cede lo propio respecto de los impuestos de ca-
racter territorial donde, aunque siempre debera
mediar la intervencion del legislador, este puede
autorizar su creacion bajo una de dos hipotesis:
en primer lugar, puede ocurrir que la propia ley
agote los elementos del tributo, caso en el cual

3 Corte Constitucional, Sentencia C-004 de 1993, C-084
de 1995 y C-978 de 1999, entre otras.

4 Corte Constitucional, Sentencia C-390 de 1996 M.P. José
Gregorio Hernandez Galindo.
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las entidades territoriales tendran la suficiente
autonomia para decidir si adoptan o no el im-
puesto’ y, en segundo lugar, puede tratarse sim-
plemente de una ley de autorizaciones, donde
seran las correspondientes corporaciones de re-
presentacion popular, en el ambito territorial, tas
encargadas de desarrollar el tributo autorizado
por la ley® [...]"7. Por su parte, en idéntico sen-
tido el Consejo de Estado sefalo: “/...] Cuando
quiera que la ley faculte a las asambleas o con-
cejos para crear un tributo, estas corporaciones
estan en libertad de decretar o no el mismo, pu-
diendo igualmente derogar en sus respectivas ju-
risdicciones el tributo decretado, hipotesis en la
cual la ley de facultades mantendra su vigencia
formal a voluntad del Congreso, al paso que su
eficacia practica dependerad con exclusividad de
las asambleas y concejos. De ahi que mientras en
los tributos de linaje nacional el Congreso goza
de poderes plenos, en lo tocante a los tributos
territoriales su competencia es compartida con
las asambleas y concejos, a menos que se quie-
ra soslayar el principio de autonomia territorial
que informa la Constitucion [...]".

Asi, lo que se pretende hacer ver es que no
resulta ajustado a la Constitucion Politica impo-
ner a las entidades territoriales la adopcion de un
determinado tributo, pues con ello se desconoce
su facultad impositiva.

En el articulo 4°, no se entiende el por qué se
hace referencia al “valor anual a recaudar” pues
en ninguna parte del proyecto se fija valor alguno
que permita evidenciar un limite en el recaudo
que deba ser verificado anualmente. En lo que a
la tarifa se refiere, se considera que no hay jus-
tificacion alguna para establecer tarifas minimas
diferenciadas en razén a la categoria del muni-
cipio, pues los actos gravados son los mismos,
caso particular de los contratos.

Frente a las definiciones del articulo 8°, en es-
pecial la que contiene el “Centro de Vida”, se
propone una redaccion similar a la que se ofrece
para el “Centro de Bienestar”, en el entendido
de evidenciarla naturaleza juridica (ptblica o pri-
vada), la descripcion de los proyectos a ejecutar

5 Esta condicion fue expuesta en la Sentencia C-1097
de 2001, M.P. Jaime Aradjo Renteria, en la cual se
sefialé: En todo caso, cuando quiera que la ley faculte
a las asambleas o concejos para crear un tributo, estas
corporaciones estan, en libertad de decretar o no decretar
elmismo, pudiendo igualmente derogar en sus respectivas
jurisdicciones el tributo decretado. Hipdtesis en la cual
la ley de facultades mantendra su vigencia formal a
voluntad del Congreso, al paso que su eficacia practica
dependera con exclusividad de las asambleas y concejos.
De lo cual se concluye que mientras en los tributos de
linaje nacional el Congreso goza de poderes plenos, en
lo tocante a los tributos territoriales su competencia es
compartida con las asambleas y concejos, a menos que
se quiera soslayar el principio de autonomia territorial
que informa la Constitucion”.

6 Corte Constitucional, Sentencia C-987 de 1999 M.P.
Alejandro Martinez Caballero.

7 Corte Constitucional Sentencia C-227 de 2002 M.P.: Dr.
Jaime Cordoba Trivifio.

y la infraestructura fisica donde se prestaran los
servicios ofrecidos, pues aunque hace referencia
a “procedimientos, protocolos e infraestructu-
ra”, no se constatan dichos enunciados.

En virtud de lo expuesto, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico de manera respetuo-
sa pone en consideracién los argumentos expues-
tos, no sin antes reiterar la voluntad de colaborar
con la actividad legislativa, siempre con respon-
sabilidad fiscal vigente.

Atentamente,

Mauricio Cardenas Santamaria,

Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

con copiaa: Honorable Representante Gerardo
Tamayo Tamayo- Autor/Ponente

Honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara - Ponente

Honorable  Representante
Naranjo Vélez - Ponente

Honorable Representante Libardo Antonio
Taborda castro - Ponente

Dr. Jorge Humberto Mantilla, Secretario

General de la Camara de Representantes, para

que obre dentro del expediente.
* % %

CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO
PUBLICO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 254 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas orgdanicas
en materia del impuesto territorial de estampillas
y se dictan otras disposiciones.

Carlos  Uriel

1.1.

UJ -1511/13

Bogota, D. C.

Honorable Representante

HERNAN PENAGOS GIRALDO

Presidente

Céamara de Representantes

Ciudad

Ref.: Concepto Proyecto de ley nimero 254
de 2013 Camara, por medio de la cual se dictan
normas organicas en materia del impuesto terri-
torial de estampillas y se dictan otras disposicio-
nes”. (Rad. N° 1-2013-038986).

Respetado Presidente:

Atendiendo el asunto de la referencia, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se per-
mite realizar los siguientes comentarios:

Sea lo primero sefialar que de conformidad
con el articulo 151 de la Constitucion Politica
y de conformidad con la jurisprudencia de la
Honorable Corte Constitucional se ha sefialado
que “aquellas materias que no hayan sido objeto
de serialamiento expreso por parte del constitu-
yente en el sentido de que deban tramitarse como
leyes organicas, deberan entenderse sujetas a la
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competencia del legislador ordinario”. Razon
por la cual, no es claro para esta Cartera que si
bien el titulo del proyecto se enuncian como nor-
mas organicas en materia de impuesto territorial
de estampillas, de conformidad con el conteni-
do del articulo 151 de la Constitucion no tiene
el caracter de ley organica, pues no se encuentra
taxativamente sefialado en la norma constitucio-
nal como de las leyes que deban tener tramite de
ley organica.

Asi mismo, se pone de presente que el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no
encuentra conveniente la proliferacion de pro-
yectos de impuestos territoriales de estampillas,
por lo que en términos generales, debe precisar-
se que si bien el proyecto se dirige a regular la
facultad impositiva de las entidades territoriales
en relacion con las estampillas, se considera que,
mas alla de delimitar los elementos estructurales
de las estampillas (elementos que en su mayoria
regulan las leyes que las crean de conformidad
con el articulo 338 de la Constitucién Politica),
deberian establecerse criterios dirigidos al legis-
lador de manera que se morigere la expedicion
de las estampillas por parte del mismo Congreso
de la Republica. Es decir, que, lo que se sugiere
es que se fije un marco que regule la actividad
legislativa en torno a la produccidn de leyes que
establezcan estampillas, pues lo que ha genera-
do los inconvenientes en torno a este impuesto
no es propiamente el desarrollo normativo que le
han dado las corporaciones administrativas terri-
toriales, sino la multiplicidad de estampillas que
gravan un mismo acto, fundada, se insiste, en la
excesiva expedicion de leyes que crean estampi-
llas para todos los sectores (salud, vivienda, edu-
cacion, deporte, etc.).

En este orden de ideas, los criterios de esco-
gencia y determinacion de los elementos estruc-
turales deben dirigirse al legislador, de suerte que
se dé estricta aplicacion a los mandatos del arti-
culo 338 de la Constitucion Politica en el sentido
de definir desde la misma ley todos y cada uno de
tales elementos de una manera inequivoca.

Asi mismo, el marco regulatorio deberia pro-
curar la unificacion por destinacion a determina-
dos sectores de este tipo de impuestos, asi como
una distribucion precisa del ingreso, de manera
que se autorice la expedicion de una Unica es-
tampilla para cada uno de los sectores a los que
tradicionalmente se han dirigido y se evite la dis-
persion y la creacion puntual para determinadas
entidades.

Sin perjuicio de lo anterior, en adelante se pre-
sentan algunos comentarios relativos al articula-
do del proyecto:

1. IMPUESTO TERRITORIAL DE ES-
TAMPILLA

El proyecto se refiere de manera puntual al
“impuesto territorial de estampillas”, 10 que

1 Sentencia C-579 de 2001 MP, Eduardo Montealegre.

daria a entender que se esta haciendo referencia a
un impuesto ya existente previamente creado por
el legislador, situaciéon que no resulta del todo
cierta, pues si bien las estampillas han sido consi-
deradas como un impuesto, cada una de ellas re-
presenta una individualidad ligada con el sector
o destino para el que se crea, verbi gratia, estam-
pilla Pro Desarrollo, Pro Cultura, Pro Hospital
Universitario, Pro Universidad del Valle, etc. En
consecuencia, debe precisarse que lo que se esté
delimitando es el ejercicio de la facultad imposi-
tiva de las entidades territoriales en relacion con
cada una de las estampillas que previamente cree
el legislador, de manera que no exista confusion
y se interprete que lo que se esta es autorizando
a las asambleas y concejos para desarrollar un
impuesto genérico denominado “impuesto terri-
torial de estampillas”, interpretacion que se ve
maximizada con la redaccion de la ‘autorizacion
legal’ a que se refiere el articulo 3° del proyecto.

2. DEFINICION ESTAMPILLA

En relacion con la definicion de Estampilla a
que hace se refiere el articulo 2°, no es claro que
esta definicion sea para los efectos de esa ley. Se
deberia precisar que se trata de un impuesto de
caréacter documental que grava los actos, contra-
tos o negocios juridicos en los que participe di-
rectamente la entidad territorial, y que se precise
si ello involucra tanto al sector central como al
descentralizado, pues al referirse a “entidades
que conforman el presupuesto anual” podria en-
tenderse excluidas aquellas descentralizadas con
autonomia presupuestal, que en tal virtud no ha-
cen parte del presupuesto de la entidad territorial.

3. SUJETO PASIVO

Respecto del articulo 6°, en cuanto al Sujeto
Pasivo, debe precisarse si ello involucra a las
entidades descentralizadas con autonomia pre-
supuestal. Ademas, resultaria conveniente que se
haga mencion expresa a personas naturales o ju-
ridicas, sociedades de hecho, consorcios, uniones
temporales, patrimonios autbnomos, etc.

4. HECHO GENERADOR

En lo que hace al hecho generador, debe po-
nerse de presente que los actos, contratos o nego-
cios juridicos, asi como los documentos dentro
de los tramites, son el objeto imponible, mas no
el hecho generador. En consecuencia, el hecho
generador debe estructurarse desde la perspecti-
va de un supuesto de hecho, esto es la suscrip-
cidn, la solicitud de documentos, etc.

5. BASE GRAVABLE

En lo que respecta a la base gravable, no exis-
te claridad como se define esta en aquellos casos
en los que no existe la posibilidad de determinar
una cuantia. Se debe aclarar que en esos casos,
en los que el acto en si no la tenga, como por
ejemplo en la solicitud de un paz y salvo, una
certificacion, etc., se establezcan un valor abso-
luto Unico que no esté ligado a ninguna cuantia,
el cual podria ser, a titulo de ejemplo, en salarios
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minimos diarios u otra férmula de actualizacion
automatica.

6. PROHIBICIONES

En cuanto a las prohibiciones de que trata el
articulo 10 debera incluirse la de imponer estam-
pillas sobre objetos o industrias gravados por la
ley, tal como lo dispone, para el caso de los de-
partamentos, el articulo 75-1 del Decreto 1222
de 1986. Adicionalmente, deberian fijarse los cri-
terios para determinar la preferencia en aquellos
casos de existencia de mas de dos estampillas
que graven a un mismo acto, tal corno lo sefiala
el inciso segundo de este articulo.

Por altimo, me permito reiterar la voluntad de
este Ministerio de colaborar con la actividad le-
gislativa y el cabal cumplimiento del deber legal
que atafie a esta entidad de manifestar la posicion
respectiva sobre los proyectos de ley que se en-
cuentren en tramite legislativo.

Cordialmente,

Mauricio Cardenas Santamaria,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Con copia a:

Honorable Representante Fabio Raul Amin
Salame -Autor-Ponente

Honorable Representante German Alcides
Blanco Alvarez - Autor

Honorable Representante Hernando Alfonso
Clavijo Clavijo - Autor

Honorable Representante Jaime Enrique
Serrano Pérez -Autor

Honorable Representante John Sudarsky -
Autor

Honorable Representante Simén Gaviria
Mufioz -Autor - Ponente

Honorable Representante Eduardo Enrique
Pérez Santos - Autor

Honorable Representante Luis Antonio
Serrano Morales - Autor
Honorable Representante José Joaquin

Camelo Ramos-Autor

Honorable Representante Nancy Denise
Castillo Garcia - Autor

Honorable Representante Jaime Enrique
Contreras - Autor

Honorable Representante Heriberto Escobar
Gonzélez - Autor- Ponente

Honorable Representante Angel Custodio
Cabrera Béez - Autor

Honorable Representante David Alejandro
Barguil Assis - Autor

Honorable Representante John Jairo Cardenas
Moréan - Autor

Honorable Representante Carlos Julio Bonilla
Soto -Autor

Honorable Representante Carlos Alberto
Cuenca Chaux - Ponente

Honorable Representante Ledn Dario Ramirez
Valencia - Ponente

Honorable Representante German Alcides
Blanco Alvarez- Ponente

Honorable  Representante
Naranjo Vélez - Ponente

Doctor Jorge Humberto Mantilla Secretario
General Camara de Representantes.

Carlos  Uriel

[ CONTENIDO j

Gaceta nimero 965 - Martes, 26 de noviembre de 2013
CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate y texto pro-
puesto al Proyecto de ley nimero 110 de 2013
Camara, por la cual se establece una contribu-
cion parafiscal, se crea el Fondo de la Floricultura
y se dictan otras disposiCIONes.............cccccvevenne. 1

Informe de ponencia para segundo debate y texto
propuesto al Proyecto de ley nimero 329 de 2013
Céamara, 145 de 2012 Senado, por medio de la cual
se aprueba el ‘Acuerdo de alcance parcial de natu-
raleza comercial entre la Republica de Colombia
y la Republica Bolivariana de Venezuela’, suscri-
to en Caracas, Republica Bolivariana de \enezue-
la, el 28 de noviembre de 2011”, y sus seis anexos
con sus respectivos apéndices, suscrito en Carta-
gena, Republica de Colombia, el 15 de abril de
2012, asi: Anexo | ‘Tratamiento arancelario pre-
ferencial’. Anexo Il ‘Régimen de origen’. Anexo
111 ‘Reglamentos técnicos, evaluacion de la con-
formidad y la metrologia’. Anexo IV ‘Medidas
sanitarias, zoosanitarias y fitosanitarias’. Anexo V
‘Medidas de defensa comercial y medida especial
agricola’. Anexo VI ‘“Mecanismo de solucion de
CONETOVEISIAS  ...vcvviveieieieciesieee et 8

CARTAS DE COMENTARIOS

Carta de comentarios del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico al Proyecto de ley nimero 026
de 2013 Cémara, por medio de la cual se esta-
blecen nuevos pardmetros para la atencion y
distribucion de la estampilla para el bienestar
del adulto Mayor.........occeveeniececeeea 16

Carta de comentarios del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico al Proyecto de ley nime-
ro 254 de 2013 Camara, por medio de la cual
se dictan normas organicas en materia del im-
puesto territorial de estampillas y se dictan otras
AISPOSICIONES. .....cviiieiiiieieiee et 18

Pags.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2013



